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La agricultura es cada vez más una industria intensiva en conocimientos e información. Como tal, hay un 
importante elemento de bien público en el apoyo al sector agrícola. Por ello, durante más de un siglo, el sector 
público de los Estados Unidos ha invertido mucho en investigación agrícola, educación y extensión agrícolas. Este 
capítulo analiza el origen, la naturaleza y la evolución del apoyo del sector público a estas actividades, en particular 
el apoyo público a la extensión agrícola.

La agricultura, y la necesidad de apoyo público a la extensión agrícola, han evolucionado mucho en el último siglo, 
y el sector privado ha surgido como una fuente esencial para muchos aspectos del conocimiento y la información 
agrícola. Sin embargo, el sector público sigue prestando un apoyo sustancial a la extensión agrícola. El papel de 
la extensión agrícola apoyada por el sector público en los Estados Unidos se resume en la página de la Sección de 
Extensión Cooperativa del sitio web de la Asociación de Universidades Públicas y de Concesión de Tierras (APLU) 
de la siguiente manera:

“La extensión proporciona una educación práctica y de confianza para ayudar a las personas, las empresas y 
las comunidades a resolver problemas, desarrollar habilidades y construir un futuro mejor. Los miembros del 
profesorado del campus son especialistas disciplinarios con títulos de doctorado cuya principal responsabilidad es 
desarrollar planes de estudio que traduzcan los resultados de la investigación científica a un lenguaje (escrito, verbal 
y electrónico) apropiado para el público objetivo. Los educadores ubicados en el condado (la mayoría de los cuales 
tienen títulos de posgrado) trabajan con los ciudadanos y grupos de interés locales para resolver problemas, evaluar 
la eficacia de las herramientas de aprendizaje y recolectar las aportaciones de las bases para priorizar la investigación 
futura. Al vivir y trabajar en las comunidades, los educadores de los condados responden a las necesidades locales, 
generan confianza y se comprometen eficazmente con los ciudadanos. Las áreas del programa incluyen, pero no 
se limitan, a Desarrollo Juvenil 4-H, Agricultura, Ciencias de la Familia y del Consumidor, Salud y Nutrición, 
Desarrollo Comunitario, Agua y Recursos Naturales, Silvicultura, Preparación para Emergencias, Variabilidad 
Climática, Voluntariado y Ciencias Humanas.6 

La extensión agrícola con apoyo público en los Estados Unidos es propiedad de los estados (no del gobierno federal). 
La extensión en cada estado tiene su sede y es gestionada por la universidad de concesión de tierras (LGU) de 
ese estado o por varias LGU. En la mayoría de las LGU, el director de Extensión depende de un decano o de un 
vicepresidente. Aunque la extensión agrícola con apoyo público es un programa de cada LGU, la financiación del 
sistema de extensión agrícola de cada estado proviene de diversas fuentes, que suelen incluir, entre otras cosas, 
financiación de los gobiernos federal, estatal y de los condados. De estas fuentes de financiación, el gobierno 
estatal es el más importante en la mayoría de los estados, si no en todos. Aunque la extensión agrícola pública 
en los Estados Unidos es de propiedad estatal, la colaboración entre todos los servicios estatales y el apoyo del 
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA) han hecho que el conjunto de servicios de extensión 
estatales se considere un Sistema de Extensión Cooperativa nacional. 

La estructura estatal y universitaria del Sistema de Extensión Cooperativa de los Estados Unidos es única en 
comparación con los programas públicos de extensión agrícola de otros países. La mayoría de los sistemas públicos 
de extensión agrícola de todo el mundo (con algunas excepciones) son competencia de los gobiernos nacionales (no 
de los estatales o provinciales) y, en consecuencia, suelen estar situados en los ministerios de agricultura nacionales 

6 https://www aplu org/members/commissions/food-environment-and-renewable-resources/board-on-agriculture-assembly/
cooperative-extension-section/
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y no en las universidades agrícolas. Además, las universidades de orientación agrícola de todo el mundo suelen 
estar situadas institucionalmente en los ministerios de educación nacionales. Suelen tener un compromiso formal 
modesto, si es que lo tienen, con la extensión agrícola pública.7 

¿Cómo evolucionó la extensión agrícola general en los Estados Unidos de forma tan diferente a los sistemas de 
extensión agrícola pública de otras naciones, a pesar de ser el primer sistema de extensión agrícola nacional? La 
extensión agrícola pública en los Estados Unidos surgió de muchas iniciativas locales y estatales del siglo XIX 
para crear instituciones de educación superior basadas en el estado que aprovecharan la ciencia para servir a las 
necesidades y demandas prácticas de la agricultura. Una serie de leyes federales (que se analizan más adelante) 
proporcionaron apoyo y cierto nivel de estructura a estas iniciativas estatales y locales. En su asociación entre sí y 
con el apoyo que reciben del USDA, los sistemas estatales de extensión agrícola forman un sistema nacional único 
en el mundo, coherente con la estructura política del país de fuertes gobiernos estatales.

1.0 Historia del Servicio de Extensión Agrícola en los Estados Unidos

A principios del siglo XX, los primeros esfuerzos de extensión agrícola apoyados por el sector público estaban 
vinculados a las entonces incipientes Estaciones Experimentales Agrícolas (AES) de las LGU. Las oficinas de 
investigación agrícola y los campos de demostración fueron creados durante las dos últimas décadas del siglo XIX 
por los Estados (con el apoyo del gobierno nacional) y sus jóvenes escuelas públicas de agricultura y mecánica. 
Durante los primeros años del siglo XX, estos colegios agrícolas y mecánicos organizaron jornadas de campo en 
lugares locales (a menudo en las granjas agrícolas). Hacia 1905, los estados experimentaban con la creación de 
oficinas de extensión de condado financiadas por sus gobiernos estatales y locales. 

El sistema de extensión moderno de los Estados Unidos es el producto de las innovaciones institucionales de las 
LGU con el apoyo fiscal de sus estados y condados. El USDA y el Congreso de los Estados Unidos no crearon este 
sistema, sino que fue creado por los propios Estados. Todavía hoy, los servicios públicos de extensión agrícola en los 
Estados Unidos son de titularidad estatal y residen únicamente en las LGU. 

La innovación institucional de crear programas públicos de extensión agrícola y situarlos dentro de las LGU nació 
simultáneamente (y hasta cierto punto de forma independiente, estado por estado) en los colegios de las LGU 
del siglo XIX y principios del XX. En 1914, el gobierno federal de los Estados Unidos comenzó a prestar apoyo 
financiero a estas iniciativas estatales. En 1887, el Congreso de los Estados Unidos aprobó la Ley Hatch que 
proporcionó financiación federal para la investigación aplicada que avanzaba en la agricultura local a los Estados, 
con la rendición de cuentas de estos fondos federales a las LGU supervisadas por el USDA (The Hatch Act of 1887 
| National Institute of Food and Agriculture, 2018). Más tarde, en 1914, el Congreso de los Estados Unidos aprobó 
la Ley Smith-Lever, que proporcionaba financiación federal, supervisada por el USDA, para apoyar los incipientes 
“servicios de extensión universitaria” de las LGU (The Smith-Lever Act of 1914, s.f.). En Iowa hay ejemplos de 
jornadas de campo de finales del siglo XIX y de las primeras oficinas de Extensión del condado. 

“En 1906, la Asamblea Legislativa de Iowa promulgó la Ley de Extensión Agrícola, que ponía a disposición fondos 
para proyectos de demostración. Se cree que esta fue la primera legislación específica que estableció el trabajo de 
extensión estatal” (Extension Service: Una perspectiva histórica | Condado de Dubuque, Iowa, s.f.). 

En resumen, tanto los servicios de extensión de las LGU como los servicios de extensión fueron iniciados por los 
estados y por sus agricultores y ganaderos. 

La Ley Smith-Lever proporcionó apoyo financiero federal para los nuevos servicios de extensión de las LGU. Estos 
fondos requerían que la financiación federal fuera igualada por los estados. Desde 1914, la Ley Smith-Lever creó 

7 Este capítulo se centra en la extensión agrícola basada en universidades y financiada con fondos públicos. La extensión agrícola pública es solo 
una parte del universo general de servicios de asesoría agrícola en los Estados Unidos; los servicios de asesoría agrícola privados y sin fines de lucro 
también son importantes. de los elementos públicos del Sistema de Extensión Cooperativa de los Estados Unidos se desarrollarán en las etapas de 
seguimiento del Ejercicio de Mapeo de la NAAAN.
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una asociación duradera entre el gobierno federal, el gobierno estatal y las universidades de las LGU para apoyar 
los programas de extensión. La responsabilidad del gasto de las LGU en la financiación del gobierno federal, 
pero no de la financiación estatal y local, recaía en el USDA. Este mandato federal de rendición de cuentas acabó 
proporcionando el incentivo para que todas las LGU colaboraran en la presentación de informes normalizados 
sobre el uso de los fondos de la Ley Smith-Lever y la Ley Hatch. La elaboración de informes normalizados para el 
USDA redundaba en beneficio de las LGU y del USDA. Esto supuso un temprano incentivo para la creación de 
una organización nacional para el desarrollo colaborativo de programas y la estandarización de los informes. Los 
Estados y sus LGU crearon servicios de extensión en colaboración con sus AES para difundir conocimientos e 
información (incluidos los resultados de la investigación agrícola practicable) a los agricultores y ganaderos. Una de 
las primeras formas típicas de colaboración entre las LGU fue el intercambio de AES y boletines de extensión entre 
sus bibliotecas. 

La aparentemente rápida aparición de AES y los servicios de extensión de las LGU fue el producto del interés de los 
Estados Unidos del siglo XIX a nivel local y nacional por crear conocimientos que pudieran mejorar la producción 
y la productividad agrícolas. Las LGU de los Estados Unidos son el producto de un compromiso nacional con la 
ciencia y la enseñanza pública superior, la investigación y el compromiso/extensión. Este impulso del siglo XIX a 
la educación superior y a la ciencia se inscribía en una creencia cultural nacional emergente de que la creación y la 
difusión del conocimiento producían riqueza y prosperidad social. 

La asociación nacional que coordina los servicios de extensión de las LGU es el Comité de Organización y Política 
de Extensión (ECOP). Se trata de una plataforma administrativa gestionada por las LGU mientras normalizan 
colectivamente su relación típica con el USDA. En la actualidad, el USDA sigue supervisando el gasto de los 
fondos de la Ley Smith-Lever. El USDA trabaja en colaboración con las LGU en este sentido y, juntos, el USDA 
y las LGU informan al Congreso. A su vez, las LGU incitan (en parte, a través de la APLU) para que el Congreso 
siga financiando la asociación del USDA con las LGU para los fondos de la Ley Smith-Lever y los fondos de la Ley 
Hatch de AES.

1.1 Ciencia, tecnología y universidades públicas del siglo XIX

Los Estados Unidos de mediados del siglo XIX eran una nación dividida, tan dividida que el acontecimiento 
más catastrófico de su historia, la Guerra Civil, estuvo a punto de romperla. También fue una época en la que 
los Estados Unidos vivía con las visiones europeas de la ciencia y las innovaciones tecnológicas que impulsaban 
la industria y mejoraban la producción agrícola. Estados Unidos se vio muy influenciado por la ciencia europea 
emergente, especialmente en la agricultura. Al igual que en Europa, la ciencia estadounidense surgió de forma 
desigual y regional. Fue impulsada por los desafíos intelectuales para comprender racionalmente la naturaleza y 
aplicar las leyes naturales a la economía y la creación de riqueza. 

La biografía de Roger L. Williams (2018) sobre Evan Pugh, uno de los visionarios en la creación de los colegios 
agrícolas y mecánicos (LGU) y primer presidente de lo que hoy es la Universidad Estatal de Pensilvania, ofrece 
un relato detallado del compromiso de Pugh con el establecimiento institucional de la ciencia como base de la 
educación superior pública. La biografía de Williams sobre Pugh destaca la importancia de la educación superior 
en Europa como ejemplo para los colegios agrícolas y mecánicos de de los Estados Unidos. El congresista de 
Vermont Justin Morrill fue el visionario estadounidense más reconocido que abogó por la creación de universidades 
públicas que promovieran el conocimiento científico y la educación aplicada para los agricultores progresistas. Su 
visión defendía la mejora de la producción de las ciencias agrícolas y mecánicas. Tanto él como otros visionarios 
consideraban que la ciencia aplicada era la clave para la difusión de conocimientos y tecnologías (https://www.
psupress.org/books/titles/978-0-271-08017-8.html). 

Dos de los principales retos a los que se enfrentaba la agricultura estadounidense de finales del siglo XIX eran el 
descenso de la productividad agrícola debido al “agotamiento del suelo” y la necesidad de mejorar la ganadería. La 
visión del congresista Morrill era bien conocida entre las sociedades científicas locales altamente descentralizadas de 
gran parte de la nación. Estas pequeñas sociedades científicas voluntarias constituían un movimiento social nacional 
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que abogaba por los beneficios aplicados de la agricultura científica. Eran organizaciones de educación científica 
basadas en la comunidad. Muchas de ellas estaban muy familiarizadas con la investigación y el desarrollo de la 
ciencia en las universidades privadas de élite de los Estados Unidos y en las universidades europeas más importantes 
del mundo. Estas sociedades agrícolas se convertirían en defensores locales clave de las oficinas de extensión de 
los condados durante el primer cuarto del siglo XX. La historia de Roger Williams sobre el establecimiento de lo 
que se convirtió en la Universidad Estatal de Pensilvania es un excelente relato histórico de este tipo de sociedades 
científicas locales en la Pensilvania de mediados del siglo XIX (Williams, 2018). 

La visión del congresista Morrill antes de la Guerra de Secesión era la de una asociación entre el Departamento 
de Agricultura propuesto por el gobierno federal, por un lado, y los gobiernos estatales, por otro, para apoyar 
la creación de colegios agrícolas y mecánicos que educarían a los agricultores en el avance de las “artes” de la 
agricultura. Estos colegios públicos fueron concebidos como las “universidades del pueblo”. Sólo más tarde, hacia el 
último cuarto del siglo XIX, se añadió la investigación aplicada a esta asociación entre el gobierno federal y el estatal 
con la Ley Hatch (1887). Otro medio siglo después, el gobierno federal apoyó nuevos servicios de extensión agrícola 
con la Ley Smith-Lever (1914). 

El 8 de mayo de 1862, mientras se intensificaba la Guerra Civil estadounidense, el Presidente Lincoln firmó la 
legislación del Congreso que estableció el USDA (USDA Celebrates 150 Years, 2012) (https://www.usda.gov/
our-agency/about-usda/history). El 2 de julio de 1862, el presidente Lincoln firmó la Ley Morrill (https://today.
tamu.edu/2020/07/02/the-morrill-act-still-has-a-huge-impact-on-the-u-s-and-the-world/). Creados con pocas 
semanas de diferencia, el USDA y las LGU han evolucionado juntos. 

1.2 El desarrollo continuo de la extensión de las LGU en los siglos XX y XXI

Las instituciones sociales pueden ser juzgadas por su resiliencia durante largos períodos. En la mayoría de los 
Estados, la Extensión estaba al principio compuesta principalmente por agentes del condado ubicados en oficinas 
financiadas por el condado. Los servicios de extensión de las LGU fueron locales desde el principio. Según esta 
medida, los servicios de Extensión de base local son respuestas institucionales notables del siglo XIX y principios 
del XX para la investigación agrícola pública y la difusión de esta investigación a través de las oficinas locales. 
La extensión ha sido lo suficientemente ágil como para seguir prestando servicio a casi todos los condados de los 
Estados Unidos durante más de un siglo. Esto sugiere cierta agilidad institucional para seguir siendo relevante 
en el apoyo a un sector agrícola en evolución y en la incorporación de las nuevas tecnologías de la comunicación, 
incluidos los medios sociales del siglo XXI. También hay tensiones notables. La extensión comenzó como un 
puesto de avanzada de la universidad a nivel local, tanto en las zonas rurales como en las urbanas. En la actualidad, 
la Extensión sigue estando anclada localmente con un considerable apoyo financiero local. Un adagio político 
estadounidense dice que “toda la política es local”. La resiliencia política de la extensión a lo largo de más de un 
siglo está estrechamente relacionada con su integración en las condiciones locales cambiantes y su capacidad de 
respuesta a las mismas.

A lo largo del siglo XX y en el siglo XXI, las comunidades y el sector agrícola han experimentado importantes 
cambios económicos y sociales. La extensión ha sido un factor importante a la hora de instigar el cambio en 
ambos ámbitos, el económico y el social. La extensión también ha resistido y se ha adaptado a importantes retos 
e incluso a las críticas de las administraciones locales. Las LGU han pasado de ser escuelas agrícolas y mecánicas 
relativamente pequeñas a universidades de investigación y enseñanza reconocidas a nivel mundial. La Segunda 
Guerra Mundial, la expansión de posguerra asociada al GI Bill, la inversión masiva de la Guerra Fría en la 
investigación universitaria y el segundo aumento rápido causado por el baby boom produjeron cambios cualitativos 
en los campus de las LGU (1945-1995). Entre estas dialécticas institucionales universitarias se encuentra la 
expansión simultánea de las facultades académicas no agrícolas y la prioridad de la investigación del profesorado. 
Sin embargo, el fenomenal crecimiento episódico experimentado por muchas partes de las LGU durante este 
período fue desigual para la Extensión y otras funciones de extensión y compromiso de las LGU. Estos programas 
no se han expandido tan rápidamente. Si los presupuestos son indicadores, el apoyo a la Extensión ha retrocedido 
como prioridad universitaria (véase la sección sobre Fuentes de financiación para la extensión agrícola pública más 
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adelante). La última década del siglo XX y las dos primeras del siglo XXI fueron periodos de tensión fiscal para 
todas las universidades públicas estadounidenses (y para la función de Extensión dentro de ellas). Por ejemplo, las 
contribuciones del Estado a las matrículas de los estudiantes estatales se trasladaron al estudiante, lo que ha creado 
preocupación por el acceso a la educación superior pública.

Las carteras de investigación del USDA, incluido el Instituto Nacional de Alimentación y Agricultura (USDA-
NIFA), se ampliaron en gran medida durante la mayor parte del siglo XX a medida que aumentaba la financiación 
del Congreso para la investigación agrícola. Desde entonces, sin embargo, la investigación agrícola financiada con 
fondos públicos se estancó y luego disminuyó, de modo que hoy la investigación agrícola financiada con fondos 
públicos, medida en dólares ajustados a la inflación, está ahora por debajo de los niveles de 1980. Sin embargo, la 
investigación agrícola financiada con fondos privados ha crecido de forma constante y ha superado la financiación 
pública. En consecuencia, la naturaleza de la investigación realizada con financiación pública se ha centrado más 
en temas que tienen atributos de bienes públicos (es decir, cuestiones que el sector privado es menos probable que 
explore en sus actividades de investigación). Al igual que la investigación agrícola financiada con fondos públicos 
en las LGU ha disminuido, la investigación aplicada y la extensión de AES no han seguido el ritmo de las demás 
inversiones de la nación en ciencia. Por el contrario, la investigación aplicada y el desarrollo del sector privado, así 
como la “divulgación” de las empresas, han aumentado, proporcionando muchas de las funciones que antes sólo 
estaban disponibles en la extensión. 

La extensión agrícola pública se centra en las áreas de bien público y se ha transformado a medida que muchos 
de sus servicios anteriores son asumidos por el sector privado. En años anteriores, la extensión agrícola pública se 
centraba mucho en la productividad y la rentabilidad de las granjas. Con el crecimiento y la modernización del 
sector agrícola, el enfoque de la extensión agrícola pública se ha centrado más en temas como la gestión de los 
recursos naturales, la resiliencia y la mitigación del cambio climático, la nutrición y otras cuestiones que caen bajo la 
rúbrica de los bienes públicos, mientras que gran parte de la asesoría disponible para los agricultores en relación con 
la productividad y la rentabilidad está cada vez más disponible en los asesores del sector privado. 

A principios del siglo XXI, la Asociación de Universidades Públicas y de Concesión de Tierras (APLU) identificó 
los retos de la enseñanza superior pública para el nuevo siglo. En una serie de publicaciones tituladas “volviendo 
a nuestras raíces”, se destacaba el compromiso y la difusión de la universidad como un reto de misión crítica para 
todas las universidades públicas (Returning to Our Roots, Kellogg Commission, s.f.). En estos informes se destaca 
el servicio que prestan las universidades públicas a sus ciudadanos para que se les preste especial atención. El 
informe sobre The Engaged Institution ofrecía consejos constructivos para la divulgación y el compromiso de toda 
la universidad, incluida la extensión de laa LGU (Returning to Our Roots: The Engaged Institution (febrero de 
1999), s.f.) (https://www.aplu.org/library/returning-to-our-roots-the-engaged-institution).

En la actualidad, el compromiso de toda la universidad ha recibido mucha atención, si no nuevos recursos 
significativos, por parte de los consejos de administración y los altos cargos. Este movimiento social de las 
universidades públicas para mejorar el compromiso es a la vez una oportunidad para la Extensión y un desafío para 
obtener un estatus igualitario dentro de sus universidades con misiones de investigación y enseñanza. Esta sección 
aborda las características significativas de la extensión de las LGU y sus numerosas asociaciones y desafíos duraderos 
(Journal of Community Engagement and Scholarship, 2022, Volumen 14, Número 3) (https://digitalcommons.
northgeorgia.edu/jces/vol14/iss3/).

La extensión de las LGU y AES han tenido históricamente una asociación de colaboración con el USDA. Aunque el 
USDA no tiene su propio servicio de extensión (a diferencia de la mayoría de los ministerios de agricultura de todo 
el mundo), cuenta con excelentes instalaciones de investigación. El Servicio de Investigación Agrícola del USDA 
(USDA-ARS) y el Servicio de Conservación de Recursos Naturales (USDA-NRCS) son instituciones federales 
de investigación agrícola y de recursos naturales. Hasta la última década, el USDA-NRCS tenía incluso oficinas 
regionales que prestaban servicios de divulgación para los programas de conservación. El NRCS también supervisa 
los programas medioambientales del USDA, incluida la notificación del cumplimiento sobre el terreno por parte de 
los agricultores que reciben ayudas financieras por participar en programas federales de conservación. 
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Los servicios de extensión de las LGU no tienen funciones de regulación asociadas a los programas del USDA o a 
los programas estatales.8 Esto contrasta con muchos programas públicos de extensión agrícola de todo el mundo 
que sí tienen un papel en la aplicación de una serie de reglamentos gubernamentales y otras funciones relacionadas 
con la política.9 Esta es una diferencia significativa entre el sistema de extensión de los Estados Unidos y los servicios 
de extensión de muchos otros países. Los servicios de extensión de las LGU se centran en la participación y la 
divulgación universitaria. Los programas de extensión de de los Estados Unidos no se complican con la función 
adicional de hacer cumplir la normativa gubernamental.

Tanto el USDA como las LGU disponen de amplias instalaciones de investigación. Desde la Segunda Guerra 
Mundial, las universidades estadounidenses han ampliado enormemente sus carteras de investigación, incluyendo 
la agricultura y los recursos naturales. Los servicios de extensión de las LGU realizan tanto investigación básica 
como aplicada, pero históricamente se centran en la aplicación práctica de la ciencia a las necesidades específicas de 
sus estados.

La financiación de los servicios de extensión de las LGU depende principalmente de su Estado y de los condados. 
La financiación Smith-Lever como porcentaje de la financiación total de las LGU para la extensión fluctúa 
entre el 8% y el 15% (varía según el estado, el condado y los ingresos no gubernamentales, como subvenciones y 
contratos). El Congreso de los Estados Unidos, a través de los fondos Smith-Lever del USDA, establece los requisitos 
de responsabilidad fiscal y el apoyo a los mandatos del Congreso para estos fondos federales. La división de 
Investigación, Educación y Economía del USDA (USDA-REE) supervisa la financiación Smith-Lever a través de su 
Instituto Nacional de Alimentación y Agricultura.

Esta asociación entre el gobierno federal (Congreso y USDA) y los estados y territorios de de los Estados Unidos es 
única entre las naciones. Se trata del único sistema de extensión exclusivamente universitario del mundo. Aunque 
suele representar sólo una pequeña proporción de los presupuestos de extensión de las LGU, los fondos federales 
Smith-Lever suponen un importante incentivo para que las LGU sigan los mandatos del Congreso asociados 
a los fondos de la Ley Smith-Lever. Las LGU de de los Estados Unidos cuentan con un considerable apoyo 
político dentro de sus Estados y con sus delegaciones en el Congreso (Cámara de Representantes y Senado). En 
consecuencia, las LGU han prestado un importante apoyo político a los programas de investigación, enseñanza y 
extensión del USDA.

Otra característica única de la extensión de las LGU de de los Estados Unidos son sus programas 4-H de desarrollo 
juvenil. Lo que finalmente se convirtió en el programa 4-H nació en las LGU para satisfacer la demanda de 
programas de jóvenes rurales aislados para desarrollar una capacitación práctica y basada en la ciencia en prácticas 
agrícolas y responsabilidades cívicas y de liderazgo. Es imposible exagerar la importancia de que las LGU hayan 
creado conjuntamente su servicio de extensión universitaria y sus programas de desarrollo juvenil de 4-H. Surgieron 
juntos, en simbiosis. 

2.0 Organización de los servicios de extensión universitaria: asociaciones 
nacionales y regionales

Hoy en día, las LGU se benefician de las visiones e inversiones organizativas y de las estructuras de sus predecesores 
de los siglos XIX y XX. A lo largo del siglo pasado, las LGU desarrollaron intencionadamente una red de 
colaboración muy funcional y una voz unificada para su asociación con el USDA y, lo que es más importante, entre 
ellas mismas. El camino histórico hacia su actual organización nacional, ECOP, fue episódico, formalizando con el 
tiempo funciones de colaboración y votando sobre cómo se gravaban/tasaban para apoyar las prioridades nacionales. 

8 Si bien la extensión no tiene funciones regulatorias, puede ser responsable de brindar educación relacionada con la regulación. Por ejemplo, aunque 
la extensión no tiene un papel en la implementación de las reglamentaciones federales o estatales sobre pesticidas, la extensión brinda orientación a las 
partes interesadas con respecto a dichas reglamentaciones y también imparte conocimientos relacionados con el uso seguro de pesticidas.

9 Por ejemplo, en muchos países, a las agencias públicas de extensión agrícola se les ha encomendado la implementación de subsidios de insumos 
agrícolas (como semillas y fertilizantes). A menudo se ha visto que tales arreglos crean un conflicto de intereses tanto para los extensionistas como para 
los propios agricultores.
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Esto es como el principio de subsidiariedad señalado anteriormente. La estructura nacional asumió las funciones 
que las LGU individuales o incluso las LGU asociadas regionalmente no podían cumplir de forma independiente. 
De este modo, el sistema nacional de extensión es el producto de los continuos debates que surgen entre sus 
miembros LGU. 

ECOP, como se ha señalado anteriormente, forma parte del Servicio de Extensión de los Estados Unidos a nivel 
nacional y no tiene autoridad para gobernar ninguno de los programas de Extensión de las universidades de sus 
miembros, pero existe un fuerte compromiso organizativo con los 112 de ellos. Se trata de un sistema “complejo” 
que incluso los conocedores parecen encontrar inusualmente difícil de comprender en su totalidad. Se puede 
encontrar en línea un organigrama de los Servicios de Extensión Cooperativa que se encuentran en la APLU: 
https://www.aplu.org/members/commissions/food-environment-and-renewable-resources/organizational-chart.html. 
A continuación se presenta un diagrama simplificado de las relaciones entre los agricultores, los programas locales 
de extensión, los Estados y las LGU, la APLU/CES y el USDA y el Congreso. El “sistema” nacional de las LGU de 
los Estados Unidos es muy diverso y representa una evolución puntuada que refleja algunos de los peores y mejores 
momentos de los Estados Unidos. Este sistema se apoya en los logros y fracasos de los que vinieron antes. Se trata de 
un grupo descentralizado de colegios y universidades poco afines que colaboran con el USDA para mantener una 
coalición universitaria ante el Congreso. 

Figura 1 
Elementos clave del sistema de extensión de Estados Unidos

Fuente: Proporcionado por los autores.

Dentro de sus universidades, los servicios de extensión se administran como una unidad a nivel de colegio que 
depende de un decano académico (colegios de agricultura) o como una división de toda la universidad que depende 
del preboste o del presidente.10 En la mayoría de los estados, AES y la extensión tienen un estatus estatutario como 
agencias estatales oficiales. Como agencias estatales, los servicios de extensión son más que una división dentro de 
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10 En las LGU de 1890, los jefes de servicios de extensión ostentan el título de Administrador asociado de extensión o Administradores de extensión, 
mientras que en las LGU de 1862, los jefes de servicios de extensión ostentan el título de Directores de extensión o Decano asociado de extensión.
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sus universidades, sino que también son divisiones del gobierno estatal. En la actualidad, un sistema nacional de 
colaboración y acción colectiva en materia de extensión agrícola entre las LGU de los Estados Unidos está situado a 
nivel nacional en la Sección de Extensión Cooperativa dentro de la APLU. Esta Sección de Extensión Cooperativa 
está situada dentro de la Junta de Asamblea Agrícola, ubicada dentro de la Comisión de Alimentación, Medio 
Ambiente y Recursos Renovables (CFERR) de la APLU. 

Como se ha señalado anteriormente, la Sección de Extensión Cooperativa de la APLU es autogestionada por el 
Comité de Organización y Política de Extensión (ECOP) (https://www.aplu.org/members/commissions/food-
environment-and-renewable-resources/board-on-agriculture-assembly/cooperative-extension-section/). El ECOP 
está formado por representantes de las LGU que contribuyen voluntariamente con fondos (basados en una fórmula 
de financiación anterior a la Segunda Guerra Mundial) y trabajan dentro de las políticas y organizaciones generales 
establecidas por el ECOP.  

Tres leyes distintas del Congreso de los Estados Unidos (1862, 1890 y 1994) crearon tres tipos de universidades 
y colegios de las LGU. En la actualidad existen 112 instituciones de Subvención de Tierras, de las cuales 19 son 
universidades históricamente negras y 33 son colegios y universidades tribales. Estas 112 instituciones de educación 
superior son un notable legado histórico de los compromisos de los Estados Unidos con la educación superior y con 
la lucha por la inclusión de las poblaciones minoritarias. Se trata de un sistema único de LGU.

Como se ha señalado anteriormente, la primera Ley Morrill de 1862 proporcionó algunos fondos federales para 
los colegios estatales dedicados a las artes agrícolas, mecánicas y militares para establecer una educación liberal 
más amplia. Estas LGU se denominan, como es lógico, LGU de 1862. En 1890, se estableció la segunda Ley 
Morrill para proporcionar universidades de concesión de tierras a las poblaciones afroamericanas en los estados que 
separaban legalmente a los afroamericanos de los anglosajones (y prohibían la asistencia de los afroamericanos a las 
LGU de 1862) mediante leyes de segregación basadas en el estado después de la Guerra Civil. Esta ley del Congreso 
es uno de los ejemplos más visibles de los fracasos del periodo de Reconstrucción posterior a la Guerra Civil para 
abordar los legados culturales, sociales y políticos de la esclavitud, pero también es un ejemplo de la resiliencia y la 
excelencia de las LGU de 1890. Esta legislación dio lugar a 19 universidades, situadas principalmente en la antigua 
Confederación y en los Estados fronterizos. Estas LGU se denominan LGU de 1890 (Our History, s.f.) (https://
www.1890foundation.org/history-of-land-grant-universities).

Para crear oportunidades educativas más equitativas para los grupos subrepresentados, se crearon los colegios para 
nativos americanos (Kowalkowski, et. al). En 1994, el Congreso estableció la financiación de las universidades 
de los nativos americanos controladas por las tribus. Esta legislación reconoció tardíamente la soberanía de los 
gobiernos tribales nativos americanos y la importancia de sus colegios tribales. Estas LGU se denominan LGU de 
1994 (1994 Tribal Land-Grant Colleges and Universities Program, n.d.). (https://www.usda.gov/partnerships/1994-
program). En 2008, la Ley de Alimentos, Conservación y Energía autorizó el establecimiento de un grupo de 
colegios y universidades agrícolas que sirven a los hispanos (HSACUs-no formalmente LGU) para ser elegibles 
para los Programas de Subvenciones Competitivas de Investigación Integrada, Educación y Extensión de la NIFA 
(Hispanic-Serving Agricultural Colleges and Universities (HSACU) | National Institute of Food and Agriculture, 
n.d.). (https://nifa.usda.gov/hispanic-serving-agricultural-colleges-and-universities-hsacu) 

3.0 Fuentes de financiación para la extensión agrícola pública

Las asignaciones federales, estatales y de los condados son los elementos fundamentales de financiación de la 
Extensión Cooperativa; se complementan con una variedad de otras fuentes, como subvenciones, contratos de 
servicios, tarifas de servicios y donaciones. Para la mayoría de los estados, la financiación procedente del nivel 
federal representa una parte relativamente pequeña de la dotación financiera de la extensión agrícola pública. La 
financiación federal de la extensión agrícola ha disminuido de forma constante a lo largo del tiempo (véase la figura 
siguiente):
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Figura 2 
Apoyo federal a la extensión agrícola en los Estados Unidos (millones de dólares de 2020 según 
Smith-Lever 3 b&c)

Fuente: APLU

Los observadores experimentados sugieren que el apoyo federal suele constituir entre el 5% y el 15% de la 
financiación disponible para los servicios de extensión estatales para la mayoría de los sistemas de extensión estatales. 
Aunque no se dispone de datos exhaustivos sobre los niveles de financiación de la extensión pública a nivel estatal, 
los responsables de los sistemas creen que se ha producido un descenso de varios decenios en dicha financiación 
a nivel estatal. En lugar de datos exhaustivos, a continuación se ofrecen varios ejemplos de cómo se financian los 
programas estatales de extensión pública:
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3.1 Ejemplo: fuentes de financiación de la extensión agrícola pública: el caso 
de California

El mandato de la División de Agricultura y Recursos Naturales de la Universidad de California (UC ANR) es 
implementar la Extensión Cooperativa y los programas relacionados en California. La UC ANR recibe financiación 
de varias fuentes, entre las que se encuentran los gobiernos federal, estatal y local (que representan aproximadamente 
la mitad de la financiación total) y otras fuentes diversas (véase la figura siguiente). 11 

Figura 3. 
Fuentes de fondos de la UC ANR, Ejercicio 2018-19 
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Fuente: Informe anual de la UC ANR (2019).

11 Como se informó en un memorando del 15 de mayo de 2019 del presidente de la Universidad de California a los miembros de la 
Junta Directiva de la Universidad.



57 
Alimentando a América del Norte a través de la extensión agrícola — Un informe de la Red de Asesoría Agrícola de América del Norte (NAAAN)

3.2 Ejemplo: fuentes de financiación para la extensión agrícola pública: el caso 
de Colorado

El mandato de la Extensión de la Universidad Estatal de Colorado (CSU) es implementar la Extensión Cooperativa 
y los programas relacionados en Colorado. La CSU recibe financiación de varias fuentes, entre las que se encuentran 
los gobiernos federales, estatal y de los condados, así como otras fuentes diversas (véase la figura siguiente).

Figura 4 
Fuentes de fondos de la Universidad Estatal de Colorado, Ejercicio 2018 
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Fuente: Informe anual de UC ANR (2019).
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3.3 Ejemplo: fuentes de financiación para la extensión agrícola pública-el caso 
de Florida

El mandato de Extensión de la Universidad de Florida (UF) es implementar la Extensión Cooperativa y los 
programas relacionados en Florida. La UF recibe financiación de varias fuentes, incluyendo fondos y subvenciones 
federales, estatales y del condado, así como financiación extramuros (véase la figura siguiente).

Figura 5 
Fuentes de financiación de la Universidad de Florida, Ejercicio 2020
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Fuente: Informe Anual de Impactos y Presupuesto - UF/IFAS Extension (2020).
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3.4 Ejemplo: fuentes de financiación para la extensión agrícola pública: el caso 
de Alabama

El mandato del Sistema de Extensión Cooperativa de Alabama (ACES) es implementar la Extensión Cooperativa y 
los programas relacionados en Alabama. El ACES recibe financiación de varias fuentes, entre ellas la federal, la del 
condado, la estatal y otras. Más de la mitad del presupuesto de ACES procede del Estado (véase la figura siguiente).

Figura 6 
Fuentes de fondos del Sistema de Extensión Cooperativa de Alabama, Ejercicio 2020
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Fuente: Presupuesto del Sistema de Extensión Cooperativa de Alabama (2020).



60 
Alimentando a América del Norte a través de la extensión agrícola — Un informe de la Red de Asesoría Agrícola de América del Norte (NAAAN)

3.5 Ejemplo: fuentes de financiación para la extensión agrícola pública: el caso 
de Texas

Texas A&M AgriLife implementa la Extensión Cooperativa y los programas relacionados en Texas. Este programa 
recibe financiación de varias fuentes, entre ellas la federal, la del condado, la del estado, subvenciones/fondos 
extramuros, ingresos de dotación y otras fuentes. Más de la mitad de este presupuesto proviene del estado y más de 
una cuarta parte de los fondos provienen de fondos federales (véase la figura siguiente).

Figura 7 
Fuentes de fondos de Texas A&M AgriLife, Ejercicio 2020

$6,353,586
5% 

$8,421,621
6% 

$39,237,507
29% 

$70,588,726
52% 

$0, 0% 

$10,010,572.43
7% 

Fuentes de fondos = $134,625,509

Federal
Estado
País
Subvenciones/
financiación externa
Ingresos de dotación
Otras fuentes

Fuente: Informe Financiero Anual del Servicio de Extensión AgriLife de Texas A&M (2020).
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3.6 Ejemplo: fuentes de financiación para la extensión agrícola pública: el caso 
de Ohio

El objetivo de la Extensión de la Universidad Estatal de Ohio (OSU) es implementar la Extensión Cooperativa y 
los programas relacionados en Ohio. La OSU recibe financiación de varias fuentes, como la federal, la estatal, la del 
condado, subvenciones/fondos extramuros, ingresos de dotación, etc. El 35% del presupuesto de la OSU proviene 
del estado (véase la figura siguiente).

Figura 8 
Fuentes de financiación de la Universidad Estatal de Ohio, Ejercicio 2016
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Fuente: Informe Anual de Extensión de la Universidad Estatal de Ohio (2016).
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3.7 Ejemplo: fuentes de financiación para la extensión agrícola pública-el caso 
de Iowa

El objetivo del programa de la Universidad Estatal de Iowa (ISU) es implementar la Extensión Cooperativa y 
los programas relacionados en Iowa. La ISU recibe fondos de varias fuentes, incluyendo federales, estatales, del 
condado, subvenciones/fondos extramuros y otras fuentes. El 33% del presupuesto de la OSU procede de los 
condados (véase la figura siguiente).

Figura 9 
Fuentes de fondos de la Universidad Estatal de Iowa, Ejercicio 2014
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Fuente: Informe Anual de Extensión y Divulgación de la Universidad Estatal de Iowa (2014).
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4.0 La organización de los servicios de extensión dentro de las LGU

El sistema nacional de las LGU está muy descentralizado. Las LGU y las escuelas superiores tienen tantas 
estructuras administrativas como universidades y escuelas superiores LGU. En consecuencia, existen muchas 
estructuras y culturas organizativas internas de las universidades y escuelas superiores, y no existe un modelo único 
para la administración de las LGU.

En las LGU de 1862 y 1890, los servicios de Extensión se ubican con mayor frecuencia en las Facultades de 
Agricultura y en las Facultades de Desarrollo Humano (muchas de estas últimas fueron en su día Facultades de 
Economía Doméstica que se han transformado en facultades con orientación profesional). Entre ellas, la Extensión 
se encuentra administrativamente en la Escuela Superior de Agricultura. Hay doce LGU en las que la extensión 
no se encuentra en una Escuela Superior de Agricultura. Estos servicios de extensión dependen directamente del 
rector o del presidente de la universidad y tienen carteras de programas para todo el campus. Hasta el momento, 
estas 12 LGU no están marcando la tendencia, pero ofrecen ejemplos de cómo los servicios de extensión ubicados 
en una sola facultad pueden desarrollar un compromiso más amplio, a nivel de toda la universidad, entre las otras 
facultades y para la universidad en su conjunto.

Como se ha destacado anteriormente, la extensión universitaria está integrada en el ámbito local. La mayoría de los 
servicios de extensión estatales cuentan con “educadores” o “agentes” universitarios que viven o están asignados a 
cada condado o parroquia. Esta es la característica más visible y esencial de los servicios de extensión universitaria de 
los Estados Unidos. 

Una vez más, la extensión se financia principalmente con fondos estatales y locales. Desde sus primeras décadas, 
la Extensión de las LGU ha trabajado en colaboración con los funcionarios de los gobiernos estatales y locales y 
con los consejos consultivos estatales y locales para determinar las prioridades del programa y diseñar los objetivos, 
las estrategias y las plataformas de prestación de los programas individuales. Históricamente, estos consejos en las 
zonas rurales han estado compuestos por agricultores y ganaderos locales, funcionarios locales electos y una amplia 
gama de líderes comunitarios que representan áreas de programas como el desarrollo de la juventud/4-H, intereses 
medioambientales y partidarios del sector privado. Las oficinas de extensión metropolitanas también incluyen 
funcionarios electos y líderes de la comunidad que apoyan el desarrollo de los jóvenes y 4-H y los intereses de la 
comunidad que reflejan las prioridades urbanas/metropolitanas. 

Hay tantas variaciones en cómo se sitúa la extensión agrícola dentro de la estructura organizativa de sus respectivas 
universidades como LGU. Este sitio web proporciona un diagrama de cómo el programa de extensión agrícola de 
la Universidad de Nebraska se sitúa en relación con el USDA, el gobierno del estado de Nebraska y los condados 
de Nebraska (Organizational Structure | Nebraska Extension, n.d.) (https://extension.unl.edu/organizational-
structure/). Aunque cada LGU tiene su propia estructura, hay suficientes similitudes entre las LGU como para que 
el ejemplo de la Universidad de Nebraska sea ilustrativo de cómo se sitúan normalmente los servicios de extensión 
dentro de una facultad de agricultura. Todos los servicios de extensión de los estados de los Estados Unidos 
colaboran estrechamente con organizaciones no gubernamentales, organizaciones de productores y consumidores 
agrícolas, servicios privados de asesoría agrícola con ánimo de lucro y organismos gubernamentales federales.

Como se ha señalado anteriormente, el ECOP está organizado en cinco regiones (incluida una “región” para 1890 
LGU). Dentro de estas regiones, el USDA/NIFA trabaja con los servicios de asesoría y extensión de las LGU AES 
para promover la colaboración entre los servicios de asesoría y extensión de los estados. Esta colaboración amplía la 
capacidad y el impacto de los programas mediante el intercambio de talento y recursos entre las LGU. Cada región 
tiene un comité combinado de AES y extensión que supervisa la colaboración de los programas de investigación 
y extensión financiados conjuntamente por los estados y el USDA/NIFA. La supervisión del USDA/NIFA de la 
financiación Smith-Lever requiere que al menos el 20% de estos fondos se dedique a la colaboración con otros 
servicios de Extensión y AES de las LGU. Este requisito fomenta y recompensa la colaboración entre LGU de 
varios estados. 
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Mientras que los servicios de extensión en los estados con áreas metropolitanas han tenido históricamente programas 
centrados en lo urbano, la “urbanización” de la extensión se ha acelerado durante las dos últimas décadas. La 
programación de la Extensión Urbana tiende a ser multidisciplinar y a menudo añade valor a los programas existentes 
del gobierno urbano y de las organizaciones no gubernamentales. El Centro Occidental de Extensión e Investigación 
Metropolitana es un ejemplo de los servicios de extensión de las LGU que crean una colaboración en la programación 
y educación de la extensión metropolitana (About Us | Western Center for Metropolitan Extension & Research | 
Washington State University, n.d.) (https://metroextension.wsu.edu/about-us/).

Los programas de desarrollo y educación de los jóvenes de las lgu se establecieron simultáneamente y en concierto 
con la creación de las oficinas de Extensión del condado. Los servicios de extensión de los Estados Unidos ofrecen 
para el desarrollo de los jóvenes sus programas insignia de desarrollo juvenil 4-H. Se trata de programas basados en 
los condados con colaboración a nivel estatal y nacional. El desarrollo de los jóvenes es una característica distintiva 
de todos los programas de Extensión de los Estados Unidos (National 4-H Council, n.d.) (https://4-h.org/about/
leadership/national-4-h-council/). 

Como complemento y apoyo a los programas de Extensión de los Estados Unidos están los Centros de Desarrollo 
Rural Regional (RRDC) de la NIFA. Establecidos en la Ley de Desarrollo Rural de 1972, los RRDC apoyan a las 
lgu en la construcción de la base de conocimiento científico necesaria para apuntalar los programas de educación 
y extensión en el desarrollo rural y comunitario. Los RRDC también apoyan las oportunidades de desarrollo 
profesional de los asesores agrícolas y los programas educativos para garantizar una capacidad de asistencia 
técnica de alta calidad, pertinente y oportuna, así como la extensión para el desarrollo rural y comunitario. 
Los RRDC tienen un largo historial de colaboración con entidades públicas y privadas para alcanzar objetivos 
comunes. En los últimos años, el trabajo con los socios se ha ampliado, prometiendo programas de desarrollo 
rural y comunitario sostenibles a pesar de un período de austeridad fiscal y escasos recursos (https://nifa.usda.gov/
regional-rural-development-centers/). 

Durante las dos últimas décadas, el ECOP ha facilitado y apoyado el desarrollo de una plataforma en línea muy 
sofisticada por parte de la Fundación de Extensión. Esta institución en línea es parcialmente de pago, pero también 
recibe financiación federal. Aunque los programas de la Fundación de Extensión están generalmente disponibles 
para el público y para todos los servicios de extensión, existen considerables beneficios adicionales para las 
universidades que se suscriben financieramente.  Durante la última década, la Fundación de Extensión ha surgido 
como un portal en línea para la rápida difusión de información y como una plataforma para la capacitación de 
agentes/educadores con información justo a tiempo (Regional Rural Development Centers | National Institute of 
Food and Agriculture, n.d.). 

Además, el papel del ECOP y de la Fundación de Extensión se ha reforzado en los últimos años a través de un 
nuevo nivel nacional de “Equipos de Acción del Programa” (PAT). El comité de programa permanente del ECOP 
ahora incluye PATs que permiten de manera única el compromiso de todos los profesionales de la Extensión 
alineados con las prioridades del ECOP para la financiación nacional con USDA-NIFA y más allá.

5.0 Mirando hacia el futuro: la continua utilidad e influencia de la extensión 
universitaria en los Estados Unidos

El Sistema de Extensión de los Estados Unidos es un colaborador fiable con los productores agrícolas en la creación 
de nuevos conocimientos, en la aplicación de los conocimientos existentes, en el trabajo con los productores y las 
empresas del sector privado y en la colaboración internacional. La base de la utilidad a largo plazo de la Extensión 
para los productores, así como para los intereses del medio ambiente y de los consumidores, tiene al menos tres 
aspectos. En primer lugar, los servicios de extensión de las universidades estadounidenses se basan en el gran talento 
y la profundidad educativa de las LGU. En segundo lugar, los servicios de extensión de las LGU están presentes 
en la mayoría de los condados estadounidenses y tienen la capacidad de representar los intereses locales ante sus 
colegas del campus y de adaptar los programas a las condiciones locales. En tercer lugar, los servicios de extensión 
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de los Estados Unidos tienen acceso y se asocian con otra gran reserva de talento situada en el USDA. Los servicios 
de extensión de los Estados Unidos con base local y centrados en el tema no existen de forma independiente 
de sus universidades y funcionan mejor cuando colaboran con el USDA y con los muy diversos intereses de sus 
comunidades y estados.

Los servicios de extensión de los Estados Unidos son representantes directos y facilitadores de sus universidades en 
su colaboración con los gobiernos estatales y locales. Han sido fuente y facilitador de innovaciones tecnológicas y 
organizativas desde su creación en los primeros años del siglo XX. Sin embargo, los servicios de extensión de los 
Estados Unidosestán experimentando una disminución de la financiación en las últimas décadas, y su acceso al 
talento dentro de su universidad sigue siendo estrecho. Al igual que todas las instituciones de educación superior de 
los Estados Unidos en este momento, están luchando por mantener su resiliencia fiscal y por ampliar sus programas 
para incluir a las universidades no agrícolas de otros campus. Se trata de retos institucionales complejos que la 
Extensión probablemente no pueda gestionar internamente por sí sola. La Extensión de los Estados Unidos se 
beneficiará de renovadas asociaciones fiscales con el USDA, sus gobiernos estatales y, lo que es más importante, de 
los compromisos fiscales sostenidos de sus comunidades. Estos no son desafíos insuperables.

La configuración institucional de la Extensión de ser simultáneamente de propiedad estatal, financiada localmente y 
basada en la universidad y en colaboración directa a nivel nacional con otras LGU (APLU y ECOP) y el USDA hace 
que los servicios de Extensión de los Estados Unidos sean únicos en comparación con otros programas de extensión 
pública en todo el mundo. A medida que los sectores agrícola, alimentario y rural evolucionen, la necesidad de 
la extensión se ampliará tanto en escala como en alcance. Las LGU pueden desarrollar y ampliar la capacidad de 
compromiso y divulgación de sus servicios de extensión. Cuando los servicios de extensión son administrados por 
una sola universidad, las LGU pueden facilitar que se conviertan en toda la universidad sin perjudicar los programas 
y grupos existentes (Reed y Swanson, 2022). La extensión puede ser una plataforma de toda la universidad para el 
compromiso regional y local, incluyendo el liderazgo en el desarrollo de programas aplicados transdisciplinarios de 
educación, investigación y compromiso (número especial del JCES, 2022).

En consecuencia, los mandatos institucionales básicos colectivos del sistema de Extensión de los Estados Unidos 
pueden ampliar su enfoque y las modalidades pragmáticas empleadas. Por ejemplo, los programas estatales y 
nacionales pueden incluir más atención a la relación entre la agricultura y la nutrición, el cambio climático, la 
gestión de los riesgos biológicos y el desarrollo de los jóvenes, entre otros desafíos globales y locales (Martin y Steele, 
2022). Un imperativo creciente para las universidades y la difusión del conocimiento es la expansión de la ciencia y 
los datos abiertos para ampliar la base de pruebas disponible para los educadores de Extensión (Woteki, 2022).

La determinación de los innumerables caminos para el sistema de extensión de los Estados Unidos hacia estos 
objetivos se beneficiará una vez más de su discurso colectivo y el intercambio de mejores prácticas, algo que el 
ECOP y la APLU han hecho bien en las últimas dos décadas. Es importante que sus instituciones de origen, 
incluida su propia LGU, puedan incorporar las plataformas de implementación local y regional de las oficinas de 
condado a sus carteras de enseñanza e investigación interdisciplinarias y transdisciplinarias. Orquestar el desarrollo 
de los servicios de extensión requiere una reflexión innovadora y creativa, así como la inversión y el desarrollo 
de capacidades correspondientes. En lugar de andar a tientas con las rigideces de la planificación estratégica, las 
LGU pueden aprovechar la aplicación de sus servicios de Extensión del “hacer estratégico”. Y por último, y muy 
importante para la NAAAN, la Extensión de los Estados Unidos puede beneficiarse profundamente trabajando 
directamente y en colaboración con sus homólogos canadienses y mexicanos. Existen infinitas posibilidades tanto en 
esta colaboración norteamericana como en la global con otros servicios de extensión y asesoría rural.

Es a estos retos a los que se dirigirán de forma muy útil los debates e informes de seguimiento. Uno de los aspectos 
más interesantes de la reflexión que será necesaria será el examen de cómo la estructura universitaria del sistema 
de extensión de los Estados Unidos podría facilitar el diseño y la aplicación de la evolución que está por venir, 
intentando ser más proactivo que reactivo. Este proceso será observado con gran interés por la comunidad de 
práctica de la extensión (y más allá) en todo el mundo.
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